
基层党组织战斗堡垒
作用



党的十九大通过的新党章，不仅进一步明确了“党的

基层组织是党在社会基层组织中的战斗堡垒，是党的

全部工作和战斗力的基层”，而且将原先的“实行行

政领导负责制的事业单位中党的基层组织、发挥政治

核心作用”改为“发挥战斗堡垒作用”。



党的十一大提出“党的基层组织要发挥战斗堡垒作

用”

十二大进一步指出“党的基层组织是
党在社会基层组织中的战斗堡垒”

十四大又加了“党的基层组织是党全
部工作和战斗的基础”。

党的十九大延续了这一提法“党的基层组
织是党在社会基层组织中的战斗堡垒”。



“党政军民学，东西南北中，党是领导一切的“

党的组织体制的三个层次，中央、地方、基层组织，唯
有基层党组织功能的表述增改的较多。

街道、乡、镇、村、社区、国有企业，非公有制经济组
织，社会组织，事业单位，各级党和国家机关，关亍领
导功能的定位，有的突出在政治思想、教育监督方面的
领导作用，有的虽未直接使用“领导”两字领导职责和
功能一目了然。增改使党基层组织功能更趋完善。



党是领导一切的，但并不是包揽一切。

社会基层组织的性质、形式、范围、作用
的多样性，决定党组织发挥领导作用的形
式也呈多样性，职责范围的大小，行使领
导权力的方式方法也不同。

党组织根据不同的功能定位，支持和保证其
他社会组织的工作，支持行政领导工作，协
劣开展业务，履行监督职能等。基层党组织
根据自己实际情况，因地制宜，探索更有效
加强领导，提供发挥主观能劢性的广阔空间。



党的基层组织的职责和任务分为两个方面：

一是加强自我建设，教育、管理、监督、服务党

员，是加强堡垒自身建设。

二是带领群众完成任务，就是组织、宣传、凝聚、

服务群众，发挥战斗堡垒功能。

两者相辅相成，战斗堡垒不是孤立，更不是自我

封闭的，它与群众和其他社会组织是休戚与共的

关系，也只有充分提高战斗力，才能成为名副其

实的战斗堡垒。



思想教
育作用

桥梁纽
带作用

先锋模
范作用



以“两学一做”学习教育为契机，抓好党员的学习

教育，劤力解决存在的教育内容不具体、方式单一、

实效不明显等问题。

党支部要坚持发扬党的优良传统和作风，
树立群众利益无小事的观念。

通过发挥党员先锋模范作用，来充分
发挥基层党组织带劢作用。坚持典型
引路，及时总结推广好做法好经验，
形成“比、学、赶、超”的氛围，更
好发挥战斗堡垒和先锋魔法作用。
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